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Proposta de Novagao

Link para versao online deste documento:
https://propostas-novacao.netlify.app/documents/proposta_novacao.pdf

1.

Por que da Novagao

Bolsistas que recebem bolsas no exterior assinam um Termo de Compromisso em que
se dispdem a cumprir um periodo de intersticio, permanecendo exclusivamente em solo
brasileiro durante periodo equivalente a durag¢ao da bolsa. Sem o recurso da Novacgao,
a Unica opcéao vigente para o ex-bolsista além de cumprir o intersticio inteiramente em
solo brasileiro, é ressarcir financeiramente todo o investimento feito em sua formacéo,
adicionados corregao cambial e monetaria. Somente por meio desse ressarcimento, o
ex-bolsista podera regularizar sua situagcéo perante as autoridades brasileiras. Além
disso, a regularizacao junto aos érgéos brasileiros é crucial dependendo do pais de
residéncia do ex-bolsista, para a obtencdo dos documentos necessarios a solicitacdo de
visto de trabalho e/ou residéncia legal no exterior.

Existe uma situagao de crise entre ex-bolsistas que, por motivos diversos, precisam
permanecer no exterior. Alguns desses motivos sao a falta de politicas publicas no
Brasil que propiciem oportunidades de continuidade de suas pesquisas ou de condicbes
de continuarem suas carreiras no Brasil (ressalta-se que muitos destes esses
ex-bolsistas sdo arrimo de familia), a separacgéo familiar, em que os ex-bolsistas
necessitam viver separados dos cOnjuges e filhos - alguns ex-bolsistas que constituiram
familia no exterior ndo tem o consentimento do cénjuge para trazerem os filhos para
cumprir o intersticio no Brasil. Além disso, devido a legislagdo de alguns paises, caso
eles voltem e deixem a crianga, estao sujeitos a perderem a guarda do filho. Como
consequéncia, a situagao de crise inclui a deterioragao da saude mental dos
ex-bolsistas, gerada pelas dificuldades de retorno fisico ao pais, a geracao de divida
impagavel no caso de nao retorno ou cumprimento parcial do intersticio e a pouca
aceitacao das contribuicdes alternativas que estes oferecem.

Estes ex-bolsistas constituem um grupo de profissionais inseridos em instituicoes
internacionais de exceléncia, com grande potencial para criagdo de redes internacionais
com o Brasil e de contribuicido a internacionalizagdo da CT&l e da educacgao brasileira.
Esta oportunidade vem sendo amplamente desperdigada com a negligéncia desses
aspectos, perpetuada por normas engessadas no que tange a submissao e aprovagao
de propostas de Novacao e de ressarcimento financeiro. Assim, os objetos finais dos
programas de Doutorado Pleno no Exterior, Doutorado Sanduiche e Pds-doutorado que,
de forma sumaria, seria a contribuicao intelectual e tecnoldgica para o Brasil a partir da
experiéncia adquirida pelo ex-bolsista fora do pais com vias de: fomentar a
internacionalizagao da educacgao e da ciéncia, constituir colaboracées institucionais
conjuntas, dar maior visibilidade a producéo cientifica brasileira, e auxiliar o crescimento
da ciéncia e da educacgéo brasileiras, ficaram em segundo plano. A atual priorizagdo do
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requisito engessado da presenga fisica do ex-bolsista no Brasil, inclusive com a
obrigatoriedade de apresentagédo de uma certiddo de movimentos migratérios obtidos
pela Policia Federal, coloca o ex-bolsista em uma posi¢cao de cerceamento marginal e
injustificado. Acima de tudo, esse engessamento fisico ndo so6 constitui inefetiva
garantia de retorno em beneficio do Brasil, mas pode efetivamente interromper a
carreira de ex-bolsistas que eventualmente

efetivamente para CT&l e educacgao almejado pela ideia original da regra do intersticio.

Por que rever as atuais Normas de Novagao?

O instrumento da Novagao comecou a ser considerado no CNPq como alternativa ao
cumprimento do intersticio com presenca fisica no Brasil ha quase dez anos, periodo no
qual diversas crises politicas e econdmicas, e mudancgas soécio-culturais afetaram o
Brasil, inclusive a pandemia da Covid-19.

As normativas adotadas para Novacéao pela CAPES (Portaria 291/2018) e o CNPq
(RN-013/2016) possuem conteudos diferentes para situagbes idénticas, bem como as
politicas internas adotadas para aprovagao das propostas e concessao da Carta de
Nao-Objecao (o documento que libera o ex-bolsista de sua obrigagdo de permanéncia
no Brasil) sdo inconsistentes.

o O numero de propostas de Novagao submetidas e a propor¢ao de aprovadas
pela CAPES sao muito baixos (menos de 10%). A proporgao de propostas
aprovadas pelo CNPq parece ser maior, no entanto, dados oficiais ainda nao
estao disponiveis.

o Os ex-bolsistas da CAPES estao impossibilitados de submeterem uma proposta
de Novacéao apos o término do doutorado. Da forma atual, o ex-bolsista ndao tem
possibilidade de aplicar para a Novagao apos a defesa da tese e inicio de sua
trajetéria profissional. Em geral, apds sua defesa, o ex-bolsista tende a ocupar
progressivamente melhores posi¢des em sua carreira e tem maiores
possibilidades de estabelecer efetivas contribuicbes e colaboragbes
interinstitucionais entre o Brasil e o exterior.

Existe falta de divulgagcao ampla aos ex-bolsistas da possibilidade de submisséo de
proposta de Novagao.

Ha uma quebra do principio da isonomia entre os termos de compromisso de bolsistas
no exterior e no Brasil, uma vez que bolsistas que fazem doutorado com bolsa em
programas no Brasil ndo tém a obrigatoriedade de assumir nenhum compromisso de
permanéncia no Brasil ou de retorno de contribui¢cdes apds o término do doutorado.

A pandemia da COVID-19 revolucionou a ideia de eficiéncia em ambito presencial e ndo
presencial. Ela mostrou amplamente, e por um longo periodo, a efetividade da
realizacao em formato remoto de atividades que antes ndo eram consideradas como
possiveis online. Novas tecnologias de atuacao a distancia foram criadas, diminuindo
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consideravelmente as barreiras entre o presencial e o ndo presencial em todos os
setores.

No ambito da Administragao Publica Federal, observa-se a constituicao da Instrucéo
Normativa (IN) n® 24/2023, que estabelece orientacdes, critérios e procedimentos para o
Programa de Gestdo e Desempenho (PGD) da Administragdo Publica a fim de
regulamentar a atividade do teletrabalho ou trabalho remoto dos servidores federais.
Esta regulamentacgao representa discriminacao para com ex-bolsistas, que tém suas
atividades monitoradas pelas agéncias de forma remota, entendidos pelas agéncias
como individuos que tém a obrigacdo de cumprir seus periodos de intersticio no Brasil,
por vezes desempenhando atividades completamente diferentes das areas de
formacéao, uma regra nao-obrigatdria para servidores publicos encarregados de
monitorar remotamente as atividades e movimentos migratérios dos ex-bolsistas.

Existe falta de clareza e consisténcia quanto a aplicagao dos atuais mecanismos de
avaliagdo das propostas. Algumas negativas recebidas a proposta de Novagéao de
ex-bolsistas sugerem justificativas que divergem do preconizado no texto das
regulamentagdes, transparecendo avaliagdes subjetivas dos pareceristas, e nao
baseadas objetivamente nas contribuicées para o Brasil apresentadas pelas propostas
e pelo texto da regulamentagao.

As propostas de Novacédo atualmente baseiam-se na renegociagao de uma divida
financeira, que gera disparidades entre ex-bolsistas de diferentes paises, diferentes
instituicdes de ensino, sendo ainda sujeita a variagdo cambial e atualizacdo monetaria.

As normativas atuais desconsideram o trabalho dos pesquisadores enquanto
doutorandos ainda bolsistas, e também o cumprimento de parte dos requisitos a
concessao da bolsa, como a obtengao do titulo. Vale ressaltar que, em cada item de
producao cientifica durante esse periodo, o bolsista inclui um agradecimento a agéncia
de fomento pelo suporte financeiro. Além disso, as normativas desconsideram
contribuicbes desenvolvidas apds o doutorado pelos pesquisadores em beneficio do
Brasil, que incluem, por exemplo, acordos internacionais, constituicdo de co-tutela com
instituicdes brasileiras, orientagdo de alunos no Brasil, publicagéo de trabalhos com
pesquisadores e instituicdes brasileiras, entre outros. Mesmo exigindo muito
investimento e ja constituindo contribuicées para o Brasil, essas atividades néo sao
valorizadas e estao além do que é solicitado como obrigacdes dos bolsistas.

Problemas de saude e de separagao familiar ndo sao considerados explicitamente nas
normativas vigentes.
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Crucial ser Considerado para Nova Norma de Proposta de Novagao

Que a emissao de Cartas de Nao-Objecao se dé no momento de submissao da
proposta de Novagéao, bem como a emissao da Carta para os ex-bolsistas que ja
apresentaram a Novagao no passado e nao foram contemplados com aprovagao.

Que a proposta de Novagao nao seja vinculada a retribuicao de um valor pecuniario
mas um valor de natureza que evite desigualdade da possibilidade de retorno do
investimento entre ex-bolsistas que estudaram em universidades com taxas académicas
mais elevadas, diferentes paises, e que estdo em atuando profissionalmente em areas
diversas (académico e extra-académico, como setor produtivo, privado, e sociedade
civil). A extensdo da mobilizacdo de conhecimento ndo é algo que pode ser medido
monetariamente.

o Por exemplo, a adogédo de um sistema de avaliagao da equivaléncia da
retribuicdo por pontos, onde os ex-bolsistas de diferentes areas do
conhecimento e paises de doutorado pleno, doutorado sanduiche, e
pos-doutorado sejam tratados de forma igualitaria.

Que as propostas de Novagao ndo sejam necessariamente atreladas a um vinculo
institucional especifico, mas na capacidade do ex-bolsista de efetivamente
desempenhar agdes estratégicas alinhadas ao fortalecimento da educacéo e das
politicas de CT&l brasileira, abrindo possibilidades de colaboragcao em frentes diversas
junto ao fortalecimento do ensino fundamental e médio, universidades e centro de
pesquisa brasileiros, empresas, terceiro setor, e junto as agéncias de fomento como
consultores ad hoc e outras capacidades.

A possibilidade de submissdo de Novagao ampla e irrestrita, com flexibilizagdo dos
prazos para submissao de propostas, e ampliagdo do direito para os que ja terminaram
o doutorado e para os que ja assinaram termos de confissdo da divida para ressarcir
financeiramente a Uniéo.

o Que todo ex-bolsista, inclusive os que tiveram pedido de Novacéao reprovado,
possam submeter proposta de Novacgao através da nova portaria, a fim de
corrigir falta de isonomia entre CNPq e CAPES.

o Que os ex-bolsistas que ja estdo pagando a divida ou que n&o tiveram
condicbes de continuar a arcar com o ressarcimento financeiro, possam
submeter uma proposta de Novacgao no valor que ainda nao foi ressarcido
financeiramente.

o Em caso de cumprimento parcial de intersticio, que proposta de Novagao parcial
possa ser submetida.

A flexibilizagao dos tipos de atividades que podem fazer parte da proposta de Novacéo:
incluir atividades com o setor produtivo extra-académico, comunitarios, de ex-bolsistas
sem filiagao académica, e contemplando atividades realizadas durante o periodo
anterior a submissao de proposta de Novacao
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Que seja corrigida a falta de isonomia atual entre as normativas vigentes para a
Novagao na CAPES e no CNPq.

Importante ser Considerado para Nova Normativa de Novagao

Abolicdo da necessidade de apresentagao da Certiddo de Movimentos Migratérios pelos
ex-bolsistas de programas no exterior. A possibilidade da anistia do cumprimento do
intersticio, alinhando a igualdade de direitos entre bolsistas que fazem seu doutorado no
Brasil e no exterior.

Que o intersticio possa ser efetuado fora do Brasil e tendo-se mobilidade de ir e vir, sem
que a presenca fisica seja o fator essencial atrelado a retribuicao do investimento
intelectual obtido.

Que questdes de saude e de separagao familiar sejam consideradas fatores de
flexibilizagdo no tempo de submissao e na aprovacéo da Novagao proposta pelo
ex-bolsista.

Que a Novagao efetivamente constitua uma politica de Estado como garantia aos
direitos de ex-bolsistas do exterior, sanando sua atual sujei¢do a oscilagbes politicas e
econdmicas e normativas frageis.



